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Введение
Социальная инфраструктура - система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и жилищно-коммунальные услуги населению, органов управления, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей  граждан, соответствующих установленным показателям качества жизни. 

Социальная инфраструктура объединяет жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, образование, культуру, физкультуру и спорт, торговлю. Целесообразное разделение функций управления между органами власти различных уровней определяется главным критерием функционирования социальной сферы - улучшением условий жизни населения. 

Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих в социальную инфраструктуру,  их доступность - важное условие повышения уровня и качества жизни населения сельского поселения.  

На муниципальном уровне услуги социальной сферы доводятся непосредственно до потребителя. На федеральном уровне и на уровне субъектов федерации создаются условия для их реализации. На федеральном уровне определяются роль и приоритеты федеральной власти в обеспечении жильем и услугами всех отраслей. Воплощением их должны стать федеральная концепция развития отраслей социальной сферы и гарантируемые государством минимальные социальные стандарты, реализуемые на уровне муниципальных образований как часть стратегии комплексного развития территории. 

Функции социальной инфраструктуры определяются и подчинены целям социального и экономического развития общества - достижению социальной однородности общества и всестороннему гармоничному развитию личности. К наиболее значимым целевым функциям социальной инфраструктуры можно отнести: 

         -создание условий для формирования прогрессивных тенденций в демографических процессах; 

         -эффективное использование трудовых ресурсов; 

         -обеспечение оптимальных жилищно-коммунальных и бытовых условий жизни населения; 

         -улучшение и сохранение физического здоровья населения; 

         -рациональное использование свободного времени гражданами. 

 Основной целью функционирования объектов социальной инфраструктуры является полноценное и всестороннее развитие личности человека путем удовлетворения его бытовых, духовных и культурных потребностей. 

 Развитие отраслей социальной инфраструктуры учитывает основные задачи социальной политики, направленной на улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостояния и долголетия, формирование и воспроизводство здорового, творчески активного поколения. К ним относятся, прежде всего, решение жилищной проблемы,  удовлетворение растущих потребностей населения в качественном жилье; повышение уровня и качества развития социальной инфраструктуры, создание культурной сферы жизнедеятельности человека; улучшение экологических условий жизни и труда; повышение профессионального уровня работников, как базы увеличения производительности труда и роста объема товаров и услуг; создание гарантий социальной защищенности всех групп населения, в том числе молодежи и пенсионеров; удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах при повышении уровня платежеспособности населения. 

         Основные функции инфраструктуры муниципального образования заключаются:   

         -в обеспечении и удовлетворении   потребностей населения муниципального  образования; 

         -в обеспечении инфраструктурной целостности муниципального образования. 

     Решающее значение для совершенствования межбюджетных отношений и обеспечения государственной поддержки местных бюджетов имеет система государственных минимальных социальных стандартов, которая служит нормативной базой и инструментом для расчета бюджетной потребности и оценки фактического исполнения бюджетов различных уровней.

    Характеристика социальной инфраструктуры является основной входной информацией, используемой для целей расчета бюджетной потребности. Основные составляющие характеристики - численность работающих, обучающихся, воспитанников, обслуживаемых, занимаемая площадь и уровень ее благоустройства.   

          Прогнозирование развития социальной инфраструктуры опирается на анализ демографической ситуации на территории, процессов рождаемости и смертности, миграции населения, анализ структуры населения, поскольку основная цель социальной инфраструктуры - это удовлетворение потребностей населения. 
Раздел 1. Паспорт

 Программы комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения Эльбрус Эльбрусского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики на 2021-2031 годы
	Наименование программы
	      Программа комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения Эльбрус Эльбрусского муниципального района КБР на 2021-2031 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. N 456-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Постановление Правительства РФ от 1 октября 2015 г. N 1050 "Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов"

	Заказчик Программы       
	Местная администрация сельского поселения Эльбрус Эльбрусского муниципального района КБР

	Разработчик Программы    
	Местная администрация сельского поселения Эльбрус Эльбрусского муниципального района КБР

	Цель Программы


	- обеспечение развития социальной инфраструктуры сельского поселения Эльбрус, повышение уровня жизни населения.

	Задачи Программы

	- обеспечить доступность объектов социальной инфраструктуры;

- обеспечить сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры;

- обеспечить безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры;

- обеспечить достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами;

- обеспечить эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры.

	Важнейшие целевые показатели  Программы
	- обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры;

- обеспечение сбалансированного, перспективного развития социальной инфраструктуры;

- обеспечение безопасного, качественного и эффективного использования населением объектов социальной инфраструктуры;

- обеспечение достижения расчетного уровня обеспеченности населения социальными услугами;

- обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2021 - 2031 годы  

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Осуществление комплексного строительства объектов обслуживания с учетом нормативов по обеспечению населения объектами социального обслуживания.

Сохранение сети учреждений социальной сферы, укрепление их материально- технической базы. 

	Объемы и источники финансирования Программы 
	Общий объем финансирования Программы составляет в 2021 – 2031 годах – 172 млн. рублей за счет бюджетных средств разных уровней и привлечения внебюджетных источников. 
Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год. 


Раздел 2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
2.1. Описание социально-экономического состояния сельского поселения Эльбрус
     Сельское поселение Эльбрус - территория благоприятная для проживания и работы в сфере развития туризма, торговли и общественного питания, является административно - территориальным образованием, которое входит в состав Эльбрусского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики.

Площадь муниципального образования составляет 357,5 га. Численность населения сельского поселения составляет 5230 человек. 

Сельское поселение Эльбрус - имеет статус муниципального образования, в границах которого осуществляется местное самоуправление, имеет муниципальную собственность, местный бюджет.

Муниципальное образование «Сельское поселение Эльбрус» территориально расположено в центре большого горного массива Кавказские горы, на южной границе РФ в Республике Кабардино-Балкария. Рельеф горный. Основная часть горного массива покрыта хвойным лесом, главной составляющей которого является сосна. Выше 3900 м. над уровнем моря распространены ледниковые формы рельефа, характерными чертами рельефа Приэльбрусского высокогорья являются ледниковые цирки, морены, озера. 

В состав территории муниципального образования входят следующие населенные пункты:

            - село Нейтрино; 

            - село Эльбрус (административный центр);

            - село Тегенекли;

            - село Байдаево;

            - село Терскол.

 Все населенные пункты расположены в долине реки Баксан. Вдоль реки проходит федеральная автодорога А-158 Прохладный-Эльбрус. Расстояние до города Нальчик - столицы Кабардино-Балкарской Республики составляет 130 км., время поездки 1 час 45 минут.

 Климат умеренный, мягкий. Недра - минеральная вода, месторождения песчано-гравийных материалов. Рациональное использование имеющихся ресурсов будет способствовать социально-экономическому развитию муниципального образования.

          Муниципальное образование представляет высокое значение в социально- экономическом развитии района, это обусловлено его богатым природным потенциалом, с учетом реализации стратегических направлений развития муниципального образования в ближайшей перспективе при сложившейся благоприятной экономической конъюнктуре может занять одну из центральных мест в формировании регионального бюджета. 

        В хозяйственном отношении территория поселения освоена не в полной мере. В поселении отсутствуют крупные сельскохозяйственные и перерабатывающие производства. На территории поселения расположены 3 Муниципальных образовательных учреждения «Средняя общеобразовательная школа с. Эльбрус», «Средняя общеобразовательная школа с. Нейтрино», «Средняя общеобразовательная школа с. Терскол», 3 Муниципальных дошкольных общеобразовательных учреждения, 1 ГБУЗ «Участковая больница с. Эльбрус», 1 Фельдшерско-акушерский пункт в с. Терскол, 1 Амбулатория в с. Нейтрино, 2 музейных объекта, 1 дом культуры, 1 библиотека, 2 Службы пожарной безопасности, 2 АЗС, на территории сельского поселения Эльбрус расположен Национальный парк «Приэльбрусье». В структуре базовых отраслей экономики поселения значительный удельный вес занимают организации туристско-рекреационного комплекса. Наряду с крупными предприятиями этой отрасли, которыми являются: гостиницы, пансионаты, базы отдыха, так же идет развитие малых объектов размещения для отдыхающих. Вклад поселения в экономику района значителен.  В муниципальном образовании присутствует недостаток банковских услуг, спортивно-оздоровительных объектов и объектов культурного досуга.

 Таблица 1.– Общие сведения о муниципальном образовании

	№п/п
	Наименование населенного пункта
	Число жилых домов
	Кол-во МКД
	Общая численность, чел.
	В т.ч. 

	
	
	
	
	
	население трудоспособного возраста
	население  в возрасте моложе трудоспособного 
	пенсионеры

	1
	с. Нейтрино
	2
	9
	548
	-
	-
	-

	2
	с. Эльбрус
	185
	8
	3177
	-
	-
	-

	3
	с. Тегенекли
	73
	-
	267
	-
	-
	-

	4
	с. Байдаево 
	17
	-
	54
	-
	-
	-

	    5
	с. Терскол
	49
	10
	1184
	-
	-
	-

	Итого
	326
	27
	5230
	2325
	572
	732


2.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры сельского поселения
Система социального обслуживания муниципального образования сельское  поселение Эльбрус формируется с учетом следующих факторов: сложившихся коммуникационных связей, экономического и социально-культурного потенциала, особенностей системы расселения по территории, уровня развития транспортной сети и представлена следующими объектами.

Таблица 2.  Обеспеченность населения основными учреждениями социального и культурно-бытового обслуживания по состоянию на 01.01.2021 г.

	№ п/п
	Наименование  учреждений обслуживания
	Единица  измерения
	Проектная емкость  существующих сохраняемых объектов
	Количество объектов, единиц

	1
	Дошкольные образовательные учреждения
	мест
	445
	3

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	825
	3

	3
	Спортивные залы при школах
	м2 площ. зала 
	-
	1

	4
	Плоскостные спортивные сооружения
	м2
	800
	1

	5
	Медицинское учреждение (больница)
	мест
	20
	1

	6
	Фельдшерский или фельдшерско-акушерский пункт
	объект
	-
	1

	7
	Дома культуры (клубы)
	мест
	120
	1

	8
	Библиотеки
	тыс. единиц хранения
	20445
	3


Образование и воспитание

Образовательная система – совокупность образовательных учреждений, призванных удовлетворить запросы жителей в образовательных услугах и качественном специальном образовании.

Структура образовательных учреждений сельского поселения Эльбрус представлена учреждениями общего и дошкольного образования.

Таблица 3.  Перечень и характеристика 
объектов общего  образования сельского поселения
	№ п/п
	Наименование 
	Почтовый адрес 
	Ф.И.О. руководителя
	Здание находится в собственности 
	Численность учащихся, чел.

	1
	МОУ СОШ с. Нейтрино

	С. Нейтрино
	Картлыкова Ф. З. 
	Районной
	39

	 2
	МОУ СОШ с. Эльбрус
	С. Эльбрус, ул. Школьная 4
	Залиханова А. А.
	Районной
	233

	3
	МОУ СОШ с. Терскол
	С. Терскол
	Залиханова Л. Т.
	Районной
	117

	Итого
	Х
	389


Таблица 4. Детские дошкольные учреждения
	№ п/п
	Наименование 
	Почтовый адрес 
	Здание находится в собственности 
	Численность учащихся, чел.

	1
	МОУ с. Нейтрино ДО


	С. Нейтрино
	Районной
	27

	 2
	МОУ с. Эльрус ДО «Насып» 
	С. Эльбрус, ул. Школьная 4
	Районной
	128

	3
	МОУ с. Терскол ДО


	С. Терскол
	Районной
	28

	Итого
	Х
	183


Здравоохранение и социальное обеспечение

Медицинские услуги населению в сельском поселении Эльбрус оказывает ГБУЗ «Участковая больница с. Эльбрус», в которую входит: стационар, амбулатория, в том числе женская консультация,  детский и стоматологический кабинеты; 

ФАП - в с. Терскол;

Амбулатория –в с. Нейтрино.
Структура  стационара представлена 20 круглосуточными койками и 10 койками дневного пребывания терапевтического профиля.  
Отделение «Скорой медицинской помощи» укомплектовано общепрофильной выездной  бригадой.

Штатная численность медицинских учреждений составляет 88 единиц, в том числе 17 врачей, 38 средних медицинских работников. 
 Спортивные сооружения

Для организации физкультурно-массовой и спортивной работы в сельском  поселении Эльбрус местной администрацией учреждено Муниципальное автономное учреждение «Спортивная школа «Эльбрус».
Также на территории муниципального образования функционирует Детско-юношеская горнолыжная спортивная школа, в которой тренируются 186 детей.  

        В муниципальном образовании 1 плоскостное спортивное сооружение - многофункциональная игровая площадка, 2 футбольных поля.
В МАУ «Спортивная школа «Эльбрус» в группах по греко-римской борьбе и боксу занимается 130 обучающихся.

Проводимая  спортивно-массовая работа формируется с учетом интересов и максимального охвата всех групп населения. 

В связи с недостаточностью спортивных объектов на территории сельского  поселения необходимо провести ряд строительных работ, а именно строительство:
спортзала в с. Эльбрус; 
спортзала в с. Терскол; 

бассейна в с. Эльбрус.
Учреждения культуры

Главной целью сферы культуры является предоставление жителям возможности получения необходимых культурных благ при обеспечении их доступности и многообразия и целенаправленное воздействие на личность для формирования определенных положительных качеств.
В сельском поселении функционирует 1 Дом культуры; 3 библиотеки, 2 музея.
Центром притяжения жителей сельских поселений всегда является местный дом культуры. В настоящее время на территории сельского поселения функционирует дом культуры, построенный в 1937 году, на базе которого местными работниками данной сферы реализовано множество мероприятий, проектов и программ, все это влечет серьезные позитивные изменения. Качественное удовлетворение запросов и потребностей в сфере культурного отдыха, обеспечение реального доступа сельского населения и туристов к разноплановым культурным ценностям возможно путём строительства нового объекта культуры, призванного обеспечить положительное развитие социальной и духовной зрелости населения, существенно сократить отставание села от города по уровню и условиям жизни.
2.3. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры 
В целом для прогноза социально-экономического развития сельского поселения Эльбрус на период с 2021 по 2031 гг. характерна положительная тенденция изменения показателей, обеспечивающая устойчивый экономический рост и финансовую стабильность для дальнейшего развития сельского поселения и в дальнейшем будет наблюдаться повышенный спрос на социальные услуги.
2.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения
         По состоянию на 01.01.2021 г.  муниципальное образование имеет   всю необходимую нормативно-правовую базу, для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения.
          Раздел 3. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры 
1.
Строительство Дома культуры на 300 мест (с. Эльбрус).
2.
Строительство спортзала на 45 мест (с. Эльбрус).
3.
Строительство спортзала на 45 мест (с. Терскол).
4.
Строительство бассейна (с. Эльбрус).
Раздел 4. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры

Финансирование Программы намечается осуществлять за счет консолидации средств федерального, регионального, муниципальных бюджетов и внебюджетных источников.

Внебюджетные источники - средства муниципальных предприятий и учреждений, заемные средства, средства организаций различных форм собственности,  плата за пользование услугами.

Запланированный объем средств на реализацию Программы на 2021 - 2031 годы составляет 172 млн. рублей.
Финансово-экономическое обоснование программы на 2021 - 2031 годы будет производиться ежегодно, по мере уточнения и утверждения инвестиционных программ и объемов финансирования.


Раздел 5. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры 

В ходе реализации мероприятий программы будут достигнуты следующие целевые показатели: (введены в эксплуатацию)
1.
Дом культуры с. Эльбрус;
2.
Спортзал с. Эльбрус;
3.
Спортзал с. Терскол;
4.
Бассейн.

Таблица №8 Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству реконструкции объектов социальной инфраструктуры  2021– 2031 годы
	№

п/п


	Наименование

Мероприятия (проекта)
	Тип (реконструкция, проектирование, строительство)
	Характеристика мероприятия
	Затраты на реализацию проекта (млн. руб.)
	Срок реализации проекта
	Ожидаемый эффект от реализации проекта
	Срок получения эффекта
	Предполагаемый источник финансирования

	1
	Дом культуры (с. Эльбрус, ул. Эльбрусская, д. 23а)


	строительство
	строительство
	25,7
	2021-2031
	Улучшение качества социальных услуг
	2021-2031
	За счет бюджетных средств разных уровней и внебюджетных источников

	2
	Спортзал (с. Эльбрус, р-н АЗС «Роснефть»)
	строительство
	строительство
	43,8
	2021-2031
	Улучшение качества социальных услуг
	2021-2031
	За счет бюджетных средств разных уровней и внебюджетных источников

	3
	Спортзал (с. Терскол, р-н ЦАО)
	строительство
	строительство
	46,7
	2021-2031
	Улучшение качества социальных услуг
	2021-2031
	За счет бюджетных средств разных уровней и внебюджетных источников

	4
	Бассейн (с. Эльбрус, р-н АЗС «Роснефть»)
	строительство
	строительство
	55,8
	2021-2031
	Улучшение качества социальных услуг
	2021-2031
	За счет бюджетных средств разных уровней и внебюджетных источников
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